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UCHWALA NR CXLII/540/Z III

SKŁADUORZEKAJĄCEGOREGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dn ia 12 grudn ia 2011 r.
w sprawie wydania opin ii o przedłożonym projekcie uchwały budżetowej Gm iny
Polan ów na 2012 rok oraz możliwości sfinansowania deficytu budżetu.

Na podstawie art.! 3 pkt 3 w zw , z art. 19 ust. 2 ustawy z dn ia 7 października 1992 L

o regionalnych izbach obrac hunkowych (Dz. U_ z 200 I r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 L Nr 113, poz. 984 , z 2003 L Nr 149 , poz. 1454, z 2004 L Nr 273 , poz. 2703, z
2005 r. Nr 14, poz. 11 4, Nr 64, poz. 565 i Nr 249 , poz. 2 104 ora z z 2009 r. Nr 157,
poz.124 1), po rozpa trzen iu projektu uchwały budżetowej Gminy Polanów na 20 12 rok ,
Skł ad Orzekaj ący Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczec inie w osoba ch :

l. Helena Rokowska - Przewodni cząca

2. Ewa Wójcik - Członek

3. Bogusław Staszewski - Członek

Pozytywnie - opiniuje p rzedłożony projekt uchwały budżetowej Gminy Polanów na
2012 rok oraz możliwości sfinansowa nia deficytu budżetu .

Uzasadnienie

Przedłożony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie - Zespó ł Zamiejscowy
w Koszal inie w dniu 15 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwa ły budżetowej na 20 12
rok jest opracowany zgodnie z wy mogami procedu ry uchwalani a budżetu okreś lonej

uchwałą Nr XLVIII /391 /1 O Rady Miej skiej w Polanowie z dni a 08 cze rwca 20 IOL W

sprawie procedury uchwalania budżetu ora z rodzaj u materi ałów towarzyszących projektowi
budżetu .

Sk ład Orzekający Ko legium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonał analizy i oceny
przedłożonych materia ł ó w składających s i ę na projekt uchwały budżetowej gminy pod
względem merytoryc znym, rachunkowo - form alnym i prawnym. Zdaniem Składu złożone

materiały pla nistyczne spe ł n i aj ą pod stawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz są prawidłowe pod względem prawnym. Wyrażone w ten
sposób wielkości dochodów i wydatk ów budżetowych, obejmują środk i niezbędne na
sfinansowanie zad a ń własnych obliga toryjnych i zadał] zleconych gminie z zakresu
administracji rządowej. Odzwierc iedlają zamierzenia władz samorządowych gminy i w
świet le obowiązującego prawa mogą stanowić w 2012 roku podstawę gospodarki
finansowej gminy do czasu uchwaleni a budżetu , jednak nie później niż do 3 1 stycznia roku
budżetowego .

Do projektu zosta ło opracowane uzasadni eni e wymagane przep isami art. 238 ust. 2 pkt
I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 L o finan sac h publ icznych (Dz. U. z 2009 L Nrl 57, poz.
1240 z późn o zm.).

W myśl art. 2 12 ust.! pkt. 1 i 2 ustawy o finansac h publicznych dochody i wydatk i
budżetu jedn ostek samorządu terytorialnego ujmuj e s ię w podzial e na bieżące i majątkowe.
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Poczynione przez Skład Orzekający ustalenia wskazują, że opracowany przez
Burmistrza projekt budżetu gminy jest budżetem niezr ównoważ onym. Zap lanowano
dochody w wysokości 3 1.496.60 l ,00 z ł i wydatki w wysokości 3 1.704.553,00 zł.

Zak ł adany deficyt budżetowy w kwocie 207.952,00 z ł planuje się s fi nansować z
zac i ąganych pożyczek. kredytów i sprzedaży papierów wartośc iowych . Planowane źród ło

pokrycia deficytu jest zgodne z art. 2 17 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Skład

Orzekaj ący stw ie rdził , że planowany sposób pokrycia deficytu jest zgod ny z prawem.

W projekcie uchwały budżetowej uj ęto przychody i rozchody budżetu zgodnie z
przepisem art. 2 12 ust. I pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uj ęto plan przychodów i kosztów samorządowego zak ł adu budżetowego .

W projekcie budżetu ustalono dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych w
podziale na: podmi otowe, przedmiotowe i celowe.

W projekcie wyodrębn iono dotacje dla jednostek spoza sektora finansów
publicznych: celowe i podmi otowe.

W budżecie utworzono rezerwę w granicach okreś lonych w art. 222 ustawy o
finansach publicznych :
• rezerwę ogó l ną w wysokośc i 58.508,00 z ł nie ni ższej ni ż O, l% i nie wyższej ni ż 1%
wydatków,
• rezerwy celowe w wysokości nie przekraczającej 5% wydatków (w tym na real i zacj ę

zada ń własnych z zakresu zarządzan ia kryzysowego w wysokości nie mniejszej niż 0,5%
wydatków budżetu jednostk i samorządu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obs ł ugę długu) ,

Dochody i wydatki związane z reali zacj ą zada ń z zakresu administracj i rządowej

oraz innych zada ń zleconych ustawami zosta ły wyodrębnione zgodnie z wymogami art. 237
ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy o finansach publ icznych, a ich szczegółowość speł n i a

wymogi przepisu § 4 ust. I rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 l'. W

sprawie planów finansowych zada ń z zakresu adrninistracji rządowej oraz innych zada ń

zleconych jednostkom samorządu terytoria lnego ustawami, przekazywania dotacji i
przekazywania pobranych dochodów związanych z real izacj ą tych zada ń (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

W projekcie wyodrębniono dochody i wydatki związane z rea lizacją zadań

wykonywanych na podstawie umów lub porozumi e ń między jednostkami samorządu

terytorialnego.

Dotacje dla gminnych instytucj i kultury (jednostek organizacyjnych posi adaj ących

osobowość prawną) zos ta ły uj ęte zgodnie z przepisami właśc iwych ustaw szczegółowych .

Zgodnie z wymogami art. 2 12 ust. I pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodrębniono dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
oraz korzystania z tych zezwole ń , a także wydatki na rea l i zację zada ń z zakresu pro filaktyki
i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodów w ca łośc i przeznaczono na realizacj ę wymienion ych programów,
co jest zgodne z art. 182 ustawy z dnia 26 paźdz i ernika 1982 l'. o wychowaniu w t rzeźwości i
przeciwdział aniu alkoholizmow i (Dz. U. z 2002 l'. Nr 147, poz. 123 1, z późno zm.),

W planie wydatków budżetowych uwzględniono obowiązkowy odpis na sk ładkę dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przep isem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 l'. o
izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 l'. Nr 101, poz. 927, z późn zm.), ( dz. 0 10, rozdz.01030)

W projekcie uchwały uwzględniono:
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I) limity zobow iązali z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowania
papierów wartościowych na:
a. pokrycie występującego w ciągu roku przej ści owego deficytu budżetu jednostki

samorządu tery toria lnego,
b. pokrycie występującego w c iągu roku planowanego deficytu budżet u jednostk i

samorządu terytoria lnego,
c. sp latę wcześn i ej zac i ągn iętych zobowiązań z tytu łu zac i ągn i ętych pożyczek i

kredvt ów. .
2) upoważnien i e dla organu wykonawczego do zac i ągan i a kredytów i pożyczek oraz

emitowania pap ierów wartościowych,

które jest zgodne z przepisami art. 2 12 ust. I pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwały uwzględniono upoważn ien ie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budżec i e , które j est zgodne z przepisami art. 258 ust. I pkt I, 2 i 3
ustawy o finansach pub licznych .

W projekcie budżetu zac howano re l acj ę, o której mowa w art. 242 ust. I ustawy o
finansach publi cznych, tj. planowane wydatki bi eżące nie mogą być wyższe ni ż planowane
dochody b i eżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środk i na
rachunku bieżącym .

Wielkość prognozowanych dochodów w roku 20 12, w porównaniu do wykonania w rok u
20 10 oraz przewidywanego wykonan ia w roku 20 I I przedstawia s i ę następuj ąco :

• wykonanie w roku 20 10 27.3 13.647,00 z ł

• przewidywane wyko nanie w roku 20 I I - 3 1.200 .858 ,00 z ł = 11 4.2 % roku
2010

• plan dochodu na 20 121'. 3 1.496.60 1,00 zl = 10 1.0 % roku
20 II

Od niniejszej op inii Sk ładu Orzekaj ącego, zgodnie z art. 20 ust. I wyżej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysługuj e prawo odwołan i a do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dn ia doręczenia niniej szej uchwały .

.lad 7Orzekającego




